Projekt
UCHWALA Nr ...
XVII KRAJOWEGO ZJAZDU LEKARZY

Z dnia ... maja 2026 r.

w sprawie zobowigzania Naczelnej Rady Lekarskiej do podjecia dziatar na rzecz jawnosci

finanséw Naczelnej I1zby Lekarskiej

Na podstawie art. 38 w zw. z art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1342) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Krajowy Zjazd Lekarzy zobowigzuje Naczelng Rade Lekarskg do opracowania i wdrozenia
standardu petnej jawnosci finanséw Naczelnej Izby Lekarskiej pod nazwg ,Jawne Finanse

360"

§2

1. Standard ,Jawne Finanse 360" powinien obejmowac co najmniej nastepujace zatozenia:
1) Naczelna Izba Lekarska powinna udostepnia¢ lekarzom i lekarzom dentystom:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

budzet Naczelnej Izby Lekarskiej w uktadzie zadaniowym i kosztowym;

kwartalng informacje na temat wykonania budzetu Naczelnej Izby Lekarskiej;
informacje na temat wydatkbw na zakup ustug, towarow czy wydatkéw
inwestycyjnych, kosztéw reprezentacyjnych, kosztéw funkcjonowania organdw,
komisji i zespotow przez niepowotanych;

informacje na temat rodzaju i wysokoéci Swiadczen pienieznych wyptacanych
osobom petnigcym funkcje w organach Naczelnej Izby Lekarskiej ze wskazaniem:
imienia i nazwiska, nazwy petnionej funkcji, podstawy prawnej wyptaty
Swiadczenia pienieznego, wysokosci wszystkich Swiadczeh wyptaconych w
poprzednim roku kalendarzowym;

informacje na temat delegacji cztonkéw organéw Naczelnej Izby Lekarskiej
obejmujgce: cel i miejsce delegowania, okres delegowania, rodzaj i wysokos$é
kosztow delegowania (ze wskazaniem rodzaju srodkéw transportu);

informacje na temat uzyskanych przez Naczelng Izbe Lekarskg dotacji, grantow
lub innych $rodkéw pomocowych, ze wskazaniem ich zrédta, celu przyznania i
aktualizowanych kwartalnie informacji o sposobie wykorzystania;

informacje na temat udzielonych przez Naczelng Izbe Lekarska, jej organy lub
Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej patronatéw lub zawartych uméw sponsoringu
oraz umow o wspotpracy nie pociggajgcych za sobg zobowigzan finansowych;
tresci sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez Naczelng Komisje
Rewizyjna.

ograniczenie jawnosci informacji wskazanych w pkt 1 dopuszczalne jest wytgcznie w
zakresie wymaganym przez przepisy prawa; kazde ograniczenie jawnosci wymaga
oznaczenia kategorii, podstawy i zakresu ukrycia danych;

informacje i dane, o ktérych mowa w pkt 1, sg dostepne dla kazdego delegata na
Krajowy Zjazd Lekarzy za posrednictwem przygotowanej w tym celu aplikacji z



limitowanym dostepem oraz dla kazdego czionka izb lekarskich w Polsce na
podstawie ztozonego wniosku o udostepnienie tych informacji lub danych;

4) dane udostepniane delegatom na Krajowy Zjazd Lekarzy w aplikacji, o ktérej mowa w
pkt 3, publikowane sg tam w terminie do 30 dni od zakohczenia miesigca, ktérego
informacje te lub dane dotycza;

5) aplikacja, o ktorej mowa w pkt 3, powinna umozliwia¢ wyszukiwanie, filtrowanie i
eksport publikowanych informacji i danych do CSV/XLSX.

§ 3.

1. W terminie 180 dni od dnia wejscia w zycie uchwaly Naczelna Rada Lekarska opracuje i
wdrozy Standard ,Jawne Finanse 360" w Naczelnej Izbie Lekarskiej. Wdrozenie
Standardu nastepuje w drodze zmiany uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie
okreslenia zasad gospodarki finansowej samorzgdu lekarskiego. Przed wdrozeniem
Standardu opracowany projekt zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia zasad gospodarki
finansowej samorzadu lekarzy poddany zostanie co najmniej 1-miesiecznej konsultacji z
okregowymi izbami lekarskimi.

2. Po uptywie 6 miesiecy od dnia wdrozenia Standardu w Naczelnej Izbie Lekarskiej
Naczelna Rada Lekarska podejmie decyzje o rozszerzeniu stosowania Standardu
»~Jawne Finanse 360" na okregowe izby lekarskiej przygotowujgc w tym celu odpowiedni
projekt zmiany uchwaly w sprawie okreslenia zasad gospodarki finansowej samorzadu
lekarzy.

§4.

Naczelna Rada Lekarska ztozy sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w uchwale na
najblizszym Krajowym Zjezdzie Lekarzy.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty zmierza do ustanowienia jednolitego standardu jawnosci finansow
Naczelnej Izby Lekarskiej, rozumianego jako systemowe, cykliczne i mozliwe do weryfikacji
udostepnianie informacji o sposobie planowania, wydatkowania i rozliczania $rodkow
pozostajgcych w dyspozycji Naczelnej I1zby Lekarskie;.

Jawnos¢ finanséw samorzadu lekarskiego jest szczegdlnie istotna z uwagi na
charakter samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow. Samorzad ten reprezentuje
osoby wykonujgce zawodd lekarza i lekarza dentysty oraz sprawuje piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Jednoczesnie jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko przepisom
prawa. Niezaleznos¢ samorzgdu zawodowego wymaga zatem rownolegtego wzmocnienia
wewnetrznych mechanizméw jawnosci, kontroli i odpowiedzialnosci wobec cztionkéw
samorzadu.

Majatek izb lekarskich stanowig srodki finansowe, ruchomosci i nieruchomosci, a
zrodtem tego majgtku sg w przewazajgcej wiekszosci sktadki cztonkowskie. Oznacza to, ze
jawnos¢ finansow nie powinna by¢ traktowana jako rozwigzanie nadzwyczajne, lecz jako



naturalny element prawidtowego zarzgdzania majgtkiem samorzadu zawodowego, ktérego
dziatalnos¢ réwno finansujg wszyscy cztonkowie. Prawo stanowione przez izby powinno wiec
dazy¢ do rownie rownego dostepu do informaciji.

Standard ,Jawne Finanse 360 nie zmierza do nieograniczonego ujawniania
wszystkich danych bez wzgledu na przepisy prawa. Przeciwnie, projekt wprost przewiduje,
ze ograniczenie jawnosci jest dopuszczalne wtedy, gdy wynika z obowigzujgcych przepiséw,
w szczegolnosci dotyczgcych ochrony danych osobowych, tajemnic prawnie chronionych
oraz praw o0séb trzecich. Istotg uchwaly jest jednak odwrdcenie dotychczasowej logiki:
zasadg ma by¢ jawnosé, a ograniczenie jawnosci ma wymagaé¢ kazdorazowo wskazania
kategorii danych, podstawy prawnej i zakresu ukrycia informacji. Takie rozwigzanie
wzmacnia zaufanie do organéw samorzadu i ogranicza ryzyko uznaniowosci w zakresie
udostepniania informac;ji finansowych.

Szczegdlne znaczenie ma objecie Standardem informacji o budzecie, wykonaniu
budzetu, umowach cywilnoprawnych, delegacjach, dotacjach, grantach, patronatach,
sponsoringu oraz kosztach funkcjonowania organéw, komisji i zespotow. Sg to obszary, ktére
w praktyce najczesciej budzg pytania cztonkéw samorzadu i ktére w najwiekszym stopniu
wplywajg na ocene racjonalnosci, celowosci oraz przejrzystosci wydatkowania srodkéw.
Uporzadkowana publikacja tych danych pozwoli delegatom na Krajowy Zjazd Lekarzy,
cztonkom Naczelnej Rady Lekarskiej, okregowym izbom lekarskim oraz czionkom
samorzagdu lekarzy wykonywac realng kontrole spoteczng nad sposobem gospodarowania
Srodkami Naczelnej I1zby Lekarskiej.

Uchwata wzmacnia rowniez role Naczelnej Komisji Rewizyjnej, ktéra zgodnie z
ustawg kontroluje dziatalno$¢ finansowg i gospodarczg Naczelnej Izby Lekarskie;,
przedstawia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej Krajowemu Zjazdowi Lekarzy oraz
przedstawia Naczelnej Radzie Lekarskiej opinie dotyczacg sprawozdania z wykonania
budzetu Naczelnej Izby Lekarskiej. Publikowanie sprawozdah z dziatalnosci kontrolnej, w
zakresie dopuszczalnym przez prawo, zwiekszy znaczenie ustalen Naczelnej Komisji
Rewizyjnej i pozwoli czlonkom samorzadu lepiej ocenia¢ jako$¢ zarzgdzania finansami
Naczelnej I1zby Lekarskiej.

Projekt przewiduje wdrozenie Standardu w pierwszej kolejnosci w Naczelnej Izbie
Lekarskiej. Naczelna Izba Lekarska, jako jednostka centralna samorzgadu, powinna
wyznaczy¢ wzorzec przejrzystosci i przetestowac rozwigzania organizacyjne oraz techniczne
przed ich ewentualnym etapowym zastosowaniem w okregowych izbach lekarskich. Dopiero
po wdrozeniu Standardu w NIL zasadne bedzie przygotowanie modelu jego stosowania w
okregowych izbach lekarskich, z uwzglednieniem ich skali, struktury, mozliwosci
organizacyjnych i technicznych oraz po przeprowadzeniu konsultacji z okregowymi izbami
lekarskimi.

Koszty wdrozenia uchwaty bedg zwigzane przede wszystkim z przygotowaniem
systemu teleinformatycznego lub  aplikacji, opracowaniem standardu danych,
przygotowaniem procedur publikacji i anonimizacji oraz przeszkoleniem o0séb
odpowiedzialnych za obstuge systemu. Koszty te nalezy jednak traktowacé jako inwestycje w
trwate zwiekszenie zaufania czionkdéw samorzgdu do jego organéw, poprawe jakosci
zarzgdzania oraz ograniczenie ryzyk organizacyjnych i wizerunkowych zwigzanych z brakiem
jednolitych zasad udostepniania informaciji finansowych.



Przyjecie uchwaly bedzie stanowito jednoznaczny sygnat, ze samorzad lekarski
traktuje transparentnos¢ finanséw jako element praworzadnego, nowoczesnego i
odpowiedzialnego zarzadzania. Jawnos$¢ finansow Naczelnej I1zby Lekarskiej nie jest celem
samym w sobie, lecz warunkiem odbudowy zaufania, zwiekszenia podmiotowosci delegatow
i cztonkdw samorzgdu oraz wzmocnienia demokratycznej kontroli nad dziatalnoscig organow
samorzadu lekarzy.

WhIoSKodawea: .........c.oooieeii
nrmandatu: ...............



